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Roma, 13 dicembre 2011

Prot. n. 91/11/R/RES/L.2.9.d. fasc. |

Ai Responsabili del Servizio Sindacale
delle Associazioni Territorial;

Al Comitato degli Esperti

loro Sedi

Oggefio: CCNL 20 gennaio 2008 ~ recesso e cessazione degli effetti.

Come nofo, a seguito della nostra comunicazione di recesso indirizzata alla Fiom in daia 22
setiembre 2010, a decorrere dal prossimo 1° gennaio 2012 cessera ogni effetio def Cenl”
20 gennaio 2008.

Non avendo la Fiom sottoscritto il vigente Cent 15 oftobre 2009 si viene a deferminare per
essa la perdita dei diritii spettanti alle organizzazioni sindacali firmatarie det contraito
naziondle di lavoro mentre rimane fitolare di tutti gli aliri diriti spetianti in base alla legge, agl
Accordi Infesconfederali e agli aliri accordi collefiivi da essa sotiostriti.

Una puntuale e argomentata descrizione di quanto succinfamente indicato & confenutq nelia
Nota Tecnica allegata alla presente; di particolare rilevanza e delicatezza, per le evidenti
implicazioni di carattere pratico e per Vincertezza givrisprudenziale, & il punio riguardante la
riscossione dei contribuli sindacali.

Alleghiamo, aliresi, la lettera inviata in daia odierma alla Fiom in merito alla quesfione in
oggetio.

Cordiali saluii.

i
J b
|~ :
;. ‘w/yf‘;"&
OFf GGENERAIE
[ Robe%@/ Santarelli)

-

All- 2

L0144 koma  Plozzol
Telefono 06 5625446 Fox 56 5911913
v federme ica.it mailiome@edearmacgonics it
Cadice Fiscale 80192830588




NOTA SULE PRINCIPAL QUESTIONI  TECNICO-GIURIDICHE CONSEGUENTI  AlIA
CESSAZIONE DEGL EFFETTI DEL CCNL 20 GENNAIO 2008

Premessag

la mancate firma  della Fiom del CCNL 15 ofiobre 2009 e la nostra comunicazione di
recesso dal CCNIL 20 gennaio 2008, defermineranno, a parfire dal 1° gennaio 2012, per la
medesima organizzazione sindacale, la perdila del requisito di “organizzazione sindacale
stipulante | CCNL" e, conseguentemente, la perdita di alcuni diritii precedentemente speftant
ed esercitabili, distintamente, in sede nazionale, ferritoriale ed aziendale. '

Al le consequenze sul sistema di relazioni sindacali_in sede nazionale e ferriforiale

Relativamente al sistema di relazioni sindacali disciplinato dal CCNL 15 oftobre 2009, alie
Sezioni Prima e Terza, alla Fiom non competeranno i diriti di "partecipazione” previsti a
livello nazionale e territoriale.

Nello specifico:

- Organismo Bilaterale Nazionale, Commissioni nazionali per Vinfegrazione dei lavoratori
migranti e in materia di mercato del lavoro e partecipazione dei lavoratori, Commissione
nazionale di conciliazione per le controversie relative allinformazione & consultazione in
sede aziendale;

. Commissioni nazionali e territoriali per la Formazione professionale e |'apprendisiato e per
le Pari opportunita;

- Osservatori parifetici nazionali e territoriali.

Eventuali accordi o parficolari situazioni di fatto, che affengono ai rapporti fra le parti nel
territorio, dovranno essere valutati dalle Associazioni territoriali di riferimenio.

B} Le conseguenze in sede aziendale

1. Sistema delle RSU

la RSU & un organismo unico ed elefiivo, sosfiiutivo delle RSA, che esercita i diriti sindacali e
contratiuali ad essa riconosciufi' “unitariamente” secondo le regole vigenti; in particolare,

! In particolare, alle RSU & stata atfribuita o legitimita o negoziare uniiamente alle ©.5. ed esse sono
subenfrate ai dirigenti delle RSA nella titolarit di diriti, permessi, liberid sindacdli e wiele gia loro spefianti
ai sensi del Titolo Il dello SdL salvo alcuni diritti espressamente riservati alle O.S. stipulanti il CCNL. Inoltre
alle RSU sono stafi fasferiti, per quota parte, anche i dirffi sindacali aggiunfivi, ad esempio in fermini di
monfe-ore di permesso sindacali, ecc., che sono stali contrattafi negli anni soprafiuio in sede azienddle,
secondo quanto previsto dagli specifici accordi di armonizzazione infervenuli nelle medesime sedi negoziali
che dovevano comunque salvaguardare in capo alle O.5. con le quali erano stafi convenufi una pare degfi

stessi. E sempre le RSU  sono subentrate alle RSA e ai loro dirigenti nell'esercizio delle funzioni ad essi
spetianti per effetto di disposizioni di legge.



I Accordo inerconfederale del 20 dicembre 1993, I'Accordo di categoria del 2 febbraio
1994 e, da ulimo, |'Accordo inferconfederale del 28 giugno 2011.
Pertanto, per quanto riguarda 'agibilita della RSU, & escluso qualsiasi effetto diretto sui dirilti
sindacali e contfrathuali dei componenti anche se di derivazione Fiom.

Riguardo, invece, alle modalita di costiluzions, a partire dall'elezione della RSU successiva
al prossimo 1° gennaio, alla Fiom non competerd il diritto a partecipare alla quota del terzo
dei componenti riservato alle associazioni sindacali firmatarie il CCNIZ.

Peraliro, eventuali diverse decisioni della Commissione eleftorale cui sono atiribuiti imporfanti
compiti® in merito alle modalita di svolgimento delle consultazioni eletorali,  potranno essere
contestate dallazienda una volia resi pubblici i risultati degli scrutini®.

2. Diritti sindacali atfribuiti alle “organizzazioni sindacali stipulanti”

Alla Fiom non competeranno i diritti disciplinati dal CCNIL, olle Sezioni Prima e Seconda,

riguardanti le strutiure delle organizzazioni sindacali stipulanti ed, in parficolare:

7 diritti di informazione e consultazione in sede aziendale {anche attuativi della disciplina di
cui al D.lgs. n. 25/2007) di cui all'art. 8, Sezione Prima;

. osservatori @ commissioni aziendali di cui agli artt. 3, 4 e 5, Sezione Prima;

- nelle unita produtiive che occupano firo a 200 dipendenti, fruizione della quota di ore di
permesso refribuile pari al monfe ore derivanie dalla porzione di 30 minuti all‘anno per
ciascun dipendente di cui allart. 5, Sezione secondc’ (l'atuazione di quanto previsto in
questa alinea & opportuno sia verificata alla luce delle prassi aziendali in atto);

- nelle unitd produttive con almeno 10 dipendenti, dirifio ad indire I'assemblea per 8 ore
annue refribuite di cui allart. 1, Sezione seconda.

Né compeieranno i diritfi sindacali che ¥Accordo inferconfederale del 20 dicembre 1993

(punto 4. Parfe Prima) ha riservato alle sirutture delle organizzazioni sindacali- stipulanti il

CCN, ed, in particolare:

_ diritio ad indire, singolarmente o congiuntamente I'assemblea dei lavoratori durante {'orario
di lavoro, per 3 delle 10 ore annue relribuite di cui all’art. 20, 1. n. 300/1970;

- diritto ai permessi non retribuiti di cui alart. 24, L. n. 300/1970;

- diritto di affissione di cui all’artt. 25 L. n. 300/1970.

2 la quota del “lerzo riservato” previsto dall'Accordo Interconfederale 20 dicembre 1993, al punio 2, Parte
Prima, & finalizzato a garantire la cosrenza e continuita delle polifiche e dei comportamenti negoziali in
azienda rispetio a quelli assunti in sede di categoria

3 In mefito ai compiii assegnaii alla Commissione eletiorale, si veda, in patticolare, i punti 6, 18 e 19,
Parte seconda, dell’A. L. 20 dicembre 1993.

4 Vedi, in parficolare, i punfi 19 e 20, Parfe seconda, dell’A. 1. 20 dicembre 1993.

5 In particolare, la suddetta quota di ore di permesso refribuite, pari ol monte ore derivante dalla porzione
di 30 minuti all'anno per ciascun dipendente, nelle u.p. fino a 200 dipendenti, & uno dei pochi diritti
aggiuntivi rispetio a quelli legali riconosciufi dal CCNL; esso & stato riservalo dall'Accordo  di categoria def
2 febbraio 1994 (punto 4] alle organizzazioni sindacdli fimatarie i virtd di quanto stabilito dall’Accordo
inferconfederale 20 dicembre 1993 [punio 4 Parte prima).



Tutiavia, nel caso in cui nell‘azienda si applichino accordi “di secondo livello”, stipulati anche
dalla Fiom, che abbiano riconosciuto diritti sindacali ulteriori e diversi rispetio alle norme di
legge e del CCNL {commissioni, osservatori, diritti di informazione e consullazicne, monte-ore
di permessi ecc.), gli eventuali effetti dovranno essere valulati afla luce di quanio previsto dalle

specifiche clausole in essere.

Infine, risulia opportuno, in via prudenziale, continuare a riconoscere alla Fiom il diritte ai
permessi reiribuiti per i componenti degli organi direffivi delle strutture provinciali e nazionali
della medesima organizzazione di cui allart. 30° L. n. 300/70 preferibilmente secondo le
modalita e nella misura di 24 ore per ciascun irimeslre come definito dal CCNL all'art. 5,

Sezione Seconda’.

3. le conseguenze sulla riscossione dei contributi sindacali

la Fiom decadrs dal dirito al versamento dei contribuiti sindacali in base cile apposite
clausole del CONIL che operano nei soli confronti dei sindacati stipulanti - salvo, owiamente,
che tale diritio non sia stato riconosciuto attraverso specifiche infese aziendali®.

Del resto, come evidenziato nella nostra circolare n. 18 del 18 febbraio scorso, la stessa Fiom
ha messo in circolazione un nuovo modello di delega per la tratienuta sindacale che fa
espresso riferimento allistituto della cessione del credito’ di cui allart. 1260 cod. civ..

E opportuno, quindi, verificare che in sede aziendale non siano state accettate deleghe di

questo fipo, a favore della FHom, senza alcuna riserva.
A tale riguardo, occorre considerare, da un lato, le indicazioni fornite dalla Confindustria con

circolare n. 18646 del 27 aprile 2006, cui si rinvia per tutti gli approfondimenti del caso ma,
nel conlempo, va pure sofiolineato che secondo  [orientamento della  prevalente

¢ Tra le agibilita & i diritti sindacali che in base all'Al. 20 gennaio 1993 sono stali trasferiti alle RSU e, per
quota parte, alle organizzazioni stipulanti il CCNL, aon rientra 'art. 30 di cui al Titolo IV dello Statuto dei
iavoratori che afiribuisce i diritto a fruire dei permessi refribuiii per 1 dirigenti provinciali e nazionali  alle
v ssociazioni sindacali che siano firmatarie di contratii collettivi df favoro applicafi nell unitd produttivd . Per
il legislatore, dunque, @& sufficiente la sotioscrizione dell’accordo azienddle applicato nell'unita produttiva
che, secondo un orientamento della giurisprudenza di Cassazione, pud essere anche di fipo "gestionale” e
non necessariamente "normativo”.  Inalire, si ricorda, che la Fiom & fimataria dell’Accordo nazionale di
cotegoria per la cosfituzione delle RSU del 2 febbraio 1994 e degli Accordi nazionali di cotegoria
riguardanti il Fondo Cometa.

7 T'art. 30 L n. 300/1970 sinvia dlle norme dei contraffi di lavoro la determinazione delle modalita di
esercizio del dirito compresa la quantificazione dei permessi retribuili da riconoscere  ai dirigenti sindacali.
Secondo la giurisprudenza, in mancanza di specifiche norme contrattuali, pud supplire F'accordo individuale
ra le parti del rapporto, datore di lavoro e lavoratore nominato dirigente, per ia determinazione quontifativa
del diritto; in mancanza di accordo, Fampiezza e le moddlita di esercizio possono essere concretamente
determinate dal giudice secondo equitt anche ricorrendo od elementi desumibifi da alire norme collettive.

¢ Con |'abrogazione referendaria defl'art. 26, commi 2 e 3, L n. 300/70, la riscossione dei contributi
sindacali & diventata materia esclusivamente di competenza confrattuale. :

9 |'istituto della cessione del credilo, a differenza della delegazione di pagamento di cui agfi artt. 1269 e
ss. cod. civ. che richiede il consenso/accettazione della delega, pone un obbligo a carico del ferzo, nella
specie il datore di lavoro, di operare e versare le frattenute richieste.




giurisprudenza, anche di Cassazione'®,  listivto della cessione di creditc & idoneo a
legittimare la richiesta di versamento delle trattenute sindacali, a prescindere dalie previsioni
della contratiazione colletiiva.

Peraliro, sul piano giurisprudenziale, la questions & ancora aperia ritenendo alcune decision,
ad oggi solo di merito, a seguilo delle modifiche apportate dalla legge n. 311/2004 alla
disciplina di cui al D.P.R. n. 180/1950, inammissibile la cessione di tale tipo di credito con
conseguente legitiimiid del comportamento dellazienda che non acceti la richiesia alle
frattenute sindacali.

Sul punto, dunque, & opportuno che le aziende prestino la dowuta afienzione e che, sia in
caso di interuzione della frattenuta sindacale che di sua prosecuzione, manifestino al
lavoratore Vintenzione di aperare “con riserva’ in aftesa di un chiarimento definitivo in ordine
allindirizzo assunto dalla givrisprudenza.

A e consequenze sull'esercizio delle funzioni spefianti per leage
g P

Riguardo, infine, ai casi di trasferimento d’azienda, procedure dit CIG, di mobilitd o
riduzione del personale, & opportuno confinuare g riconoscere alla Fiom i diitti di
informazione e consuliazione attibuiti alle organizzazioni sindacali sia in presenza'' che in
assenza'? di rappresentanze sindacali costiiuite in azienda (RSU/RSA).

10 |n particolare, la giurisprudenza, infervenuts a seguito dei ricorsi ex art. 28 L. n. 300/70 promossi fino
od ora da sindacati “minori” non firmatari dei confratti collefiivi, dopo la sentenza n. 28269 del 2005 delle
Sezioni Unite — che perd non ha esaminato gli effeti derivant dalle modifiche apportate dalla legge n.
311/2004 of D.PR. n. 180/1950 (Insequesirabilita, impignorabilita incedibilits di sfipendi, salari,
pensioni ed alfi emolumenfi} - rifiene |z fattispecie comunque riconducibile all'isfiuto civilisico della
cessione del credito  stabilendo che costitvisce condotta antisindacale il rifivio del datore di lavoro ad
effetiuare le frattenute a favore di tali sindacati.

" Lot 47, primo comma, legge 29 dicembre 1990, n. 428 assegna il diritto dll'informazione e
consultazione preventiva alle RSU ovvero alle RSA nonché ai “sindacati di categoria che hanno stipuloio if
contratio colletiivo applicato nelle imprese inferessate af frasterimentd” e, dungue, alla Fiom dovra essere
riconoscivio il dirito allinformazione e consultazione preventiva fintantoché in almeno una delle unitd
produfiive inleressate confinueranno od essere applicati accordi {anche uno solianto} di cui & parte tale
organizzazione sindacale. Vedi in proposilo anche quanto precisato alla nota n. 6. Per la mobility e i
liconziamenti colleftivi, Fart. 4, legge n. 223 del 1991 assegna il diritio alla comunicazione preventiva dlle
* rappresentonze sindacali aziendali costituile o porma dellart 19 defla legge 20 maggio 1970, n. 300
nonché alle Tispetfive associazioni di categoria’; di conseguenza alla Fiom dovra essere riconoscivio i
diritio alia comunicazione preventiva qualora la RSU sia composia da almeno un componente di derivazione
Fiom. Per la CIG, le disposizioni di cui all'ari. 5, legge n. 164 del 1975 fanno iferimento dlle “Rsa”
nonché "alle organizzazioni sindacali di categoria dei lavoraion piy rappresentative operanti nella Frovincid’
mentre le disposizioni di cui allart. 2 del D.P.R. n. 218 del 2000, fanno riferimento dlle “#su". £ dunque
consigliabile confinuare @ riconoscere alla Fiom il distio all'informazione preventiva in  quanto
organizzazione sindacale "rappresentativa’.

12" |n particolare le relative disposizioni legistative, in mancanza di RSA/RSU, rinviano, rispetiivamente, ai
“sindacali di caregoria comparativamente pid rappreseniafivi, dlle "associazioni di categoria aderenti afle
confederazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale’ owero dlle “organizzazioni sindocali df
categoria dei lavoratori pit rappresentalive operanti nella Provincid'.
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ANTICIPATA VIA MAIL

Prot. n. 103/11/R/DIR/L.2.9.d.

Spett.ie
FIOMCGLUL
Corso Trieste, 36
00198 Roma

alla c.a. Maurizio landini
Segretario Generale

Anche al fine di mantenere un rapporto di corretiezza e tasporenza ira le noslire
organizzazioni, Vi confermiamo che dal prossimo 1° gennaio, a seguilo della nostra
comunicazione di recesso a Voi indirizzata in data 22 settembre 2010, cessera
inequivocabilmente ogni effetio del Cenl 20 gennaio 2008.

Perianto, la Vostra organizzazione, non essendo firmataria del Cenl 15 oftobre 2009
che scadra il 37 dicembre 2012, non aviér titolo ai diritti derivanti dal Cenl ed o

quelli che comunque richiedono la condizione di parte del Cenl.

Distinti saluti.

1L JRESIDENT]
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